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¿Por qué los pobres son pobres?¿Por qué los pobres son pobres?



El proceso de desarrolloEl proceso de desarrollo
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• El crecimiento sostenido es la mejor 
estrategia contra la pobreza

• Trampas de la pobreza: 
Pobreza – desnutrición - baja educación -
baja productividad - bajos ingresos -
pobreza…

• El crecimiento excluyente es inviable
– Consecuencias político-sociales
– Para crecer al 5% anual con 70% de la 

población creciendo al 2%, se requiere 
de una tasa de crecimiento del 12% para 
el 30% restante.

• ¿Sostenido?
Volatilidad y pobreza



¿Qué puede hacer el Estado?¿Qué puede hacer el Estado?

Reducción deReducción de
la Pobrezala Pobreza

AcciónAcción
del Estadodel Estado

Es una acción mediada no directa

Estabilidad PolíticaEstabilidad Política
•Legitimidad del Sistema
•Sistema de Representación
•Canalización de la Participación

Estado de DerechoEstado de Derecho
•Sistema Judicial
•Instituciones Regulatorias

FUNCIONES LIBERALESFUNCIONES LIBERALES
RestricciónRestricción

de la Acción de losde la Acción de los
Grupos SocialesGrupos Sociales

PAZPAZ
SOCIALSOCIAL

FUNCIONAMIENTOFUNCIONAMIENTO
DEL MERCADODEL MERCADO

Políticas RePolíticas Re--distributivasdistributivas
Prestación de Servicios Sociales
•Educación
•Salud y Saneamiento Ambiental
• Infraestructura
•Seguridad Social
•Atención a Grupos Específicos

FUNCIONES SOCIALESFUNCIONES SOCIALES
PromociónPromoción

de la Acción de losde la Acción de los
Grupos SocialesGrupos Sociales

CAPITALIZACIÓNCAPITALIZACIÓN
DE RR.HHDE RR.HH



¿Qué a hecho el Estado en América Latina?¿Qué a hecho el Estado en América Latina?

• Años 50: Inversiones de envergadura en 
infraestructura –capital físico-

• Años 60-70: Inversiones en educación, salud y 
saneamiento ambiental –capital humano-

• Años 80: Mejorar gestión económica, mayor amplitud 
al mercado

• Años 90: Crecimiento en utilización intensiva de la 
mano de obra –el crecimiento no basta, enfrentar la 
desigualdad-

• 2000 en adelante: Dimensión institucional y capital 
social



Creando riqueza…Creando riqueza…

La región no crece en comparación a su crecimiento poblacional



Estabilidad y desigualdadEstabilidad y desigualdad

Alta volatilidad y la región más desigual…



En salud…En salud…

Sin resolver los problemas modernos de salud y cargando
las rémoras del pasado…



En educación…En educación…

Sudeste AsiáticoSudeste Asiático

América LatinaAmérica Latina

Estancamiento en años de educación y baja cobertura
en media comparada con superior…



Libertad y seguridad…Libertad y seguridad…

1920

1970

1990

Con libertad, pero sin seguridad…



¿Cómo se siente la gente?¿Cómo se siente la gente?

Una población insatisfecha…



¿Dispuesta a entregar la libertad?¿Dispuesta a entregar la libertad?

45.3% de los latinoamericanos opinan que: “con hambre y desempleo
con la democracia me restreo”…



El caso venezolanoEl caso venezolano



Desde 1978 la pobreza no ha dejado de Desde 1978 la pobreza no ha dejado de 
crecercrecer

52%52%

21%21%
Pobreza coyunturalPobreza coyuntural

Pobreza estructuralPobreza estructural



Menos ingreso = Baja escolaridad + Menos ingreso = Baja escolaridad + 
Desempleo + InformalidadDesempleo + Informalidad
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1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001
1 1,5 1,6 4,6 5,6 23,5 33,6 73,4 71,1
2 2,9 3,0 5,1 6,0 17,6 25,9 66,2 59,6
3 4,0 4,1 5,7 6,4 15,5 20,8 55,7 51,7
4 5,2 5,3 5,8 6,6 11,1 17,1 57,6 50,3
5 6,0 6,5 6,4 6,9 12,6 14,9 49,7 45,4
6 8,6 7,9 6,6 7,1 9,6 11,8 47,4 45,2
7 8,3 9,8 7,1 7,7 8,1 10,4 37,0 41,7
8 11,8 12,7 7,6 8,2 6,6 9,1 38,6 39,5
9 16,0 17,6 8,3 9,0 4,5 7,2 32,8 32,1
10 35,6 31,3 10,4 10,7 3,0 4,1 24,8 25,2

100,0 100,0 7,0 7,6 9,5 13,3 44,0 42,9
Fuente : - Cálculos Propios

- CISOR, Procesamiento de la Encuesta de Hogares, 1998 y 2002

Distribución Escolaridad Desempleo Informalidad
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Solucionar la pobreza: Crear Solucionar la pobreza: Crear 
oportunidades económicas (empleo) y oportunidades económicas (empleo) y 
sociales (educación)sociales (educación)

Característica poblacional 2001

Variable Demográfica
Género 9,7

Variables Ocupacionales
Escolaridad 21,3
Formalidad-Informalidad 19,7
Sector de Actividad 13,5

Localización Geográfica
Urbano-Rural 9,3
Región 18,1

Fuente : - Cálculos Propios
- CISOR, Procesamiento de la Encuesta de Hogares, 1998 y 2002



La situación socioeconómica de las La situación socioeconómica de las 
familias depende de su ubicación en el familias depende de su ubicación en el 
mercado laboral mercado laboral 
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Crecimiento Fuerza de Trabajo y Empleo Formal

Fuerza de Trabajo Empleos Formales

1993-1998:
-2.157.145 empleos

1998-2003:
-1.912.187 empleos

¿Cuál es el destino de 
los trabajadores que no 
encuentran empleo y 
cuál será consecuencia 
para el ingreso?



Diferencias acumuladas desde 1978 Diferencias acumuladas desde 1978 --
20032003

7,438,903

1,542,221

Fuerza Laboral Empleos Formales

6.896.682

Informalidad
Desempleo

Aumento de la 
fuerza de trabajo:

Crecimiento 
demográfico de 
los años 60 y 70
Deserción 
escolar
Aceleración de la 
tasa de 
participación 
laboral femenina



¿Por qué esta sociedad no arranca?¿Por qué esta sociedad no arranca?

Modernidad y Desarrollo: 

Acumulación de capital humano: salud, educación y seguridad

Acumulación de capital social: institucionalidad, confianza

Acumulación de capital físico (infraestructura) y financiero (ahorro)

Acumulación como resultado de la continuidad de la acción pública y privada

Continuidad en Democracia: acuerdos que reflejen consensos sociales

Continuidad y viabilidad de las políticas públicas

Consecuencias de los acuerdos

Credibilidad 

Confianza

Inclusión

Predominio del Interés público sobre interés particular

Contenido de los acuerdos

Metas – Acciones - Compromisos



Sin un consenso social no hay desarrollo…Sin un consenso social no hay desarrollo…
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Un comentario final ¿Políticas públicas para Un comentario final ¿Políticas públicas para 
cambiar las personas o cambiar la sociedad?cambiar las personas o cambiar la sociedad?

• Requisitos para la superación individual de la pobreza
– Inmenso sacrificio personal
– Educación media profesional
– Acceso a información y redes productivas
– independencia familiar • Superación Social de la 

pobreza
– Cambios 

institucionales
– Cambios de los 

entornos materiales
– Cambio socio-cultural

y

x



Preguntas para la discusiónPreguntas para la discusión

• ¿Cuáles son las diferencias de nuestros países en 
relación a las causas y a las consecuencias de la 
pobreza?

• ¿Podemos hablar de soluciones comunes para la 
región para el tema de la pobreza? ¿Si, no, cuáles?

• ¿Para que puede servir los procesos de integración de 
la región desde el punto de vista de los problemas y 
las soluciones de la pobreza en la región?
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